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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econdmica
da despesa com pretensa aquisi¢do, mensurar os riscos da contratacdo, bem como fornecer informagdes
necessarias para subsidiar o Termo de Referéncia e demais documentos relacionados ao processo de

acordo com os principios que regem a Administracdo Publica e a Lei n° 14.133/2021.

1. INFORMACOES BASICAS

NUmero do processo no ATHUS: 3401/2025 — SEMOSP

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
Responsavel: Eliseu Quevedo

Responsavel pela elaboraco: Dioglas peske ferreira

Responsavel pela revisdo: Eriane da Silva Oliveira

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP
2.1. As diretrizes que norteardo este Estudo Técnico Preliminar tém como base a Lei Federal n°
14.133 de 2021 e o Decreto 13.509 de 15 de marco de 2023 do municipio de Buritis/RO.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art.18, inciso I).

3.1. A Despesa com aaquisi¢do de Material Permanente sendo este uma pa carregadeira € indispensavel
para a manutencdo de vias Urbanas e execucdo de obras; na area rural, ele serd usado principalmente
para o auxilio de patrolamento de estradas rurais e carregamento de cacamba, atendendo aos pedidos da
populacdo e melhorando a qualidade e velocidade dos servicos. Além disso, a pa carregadora é essencial
para ajudar na compactacdo de terra em obras e na manutengdo de estradas rurais, garantindo que o

servico seja feito com mais rapidez e qualidade.

3.2. Diante desse cenario, torna-se necessaria a elaboracao de processo licitatorio para a aquisicdo desta
pa carregadeira. A licitagdo sera amparada pelo recurso PLANO DE ACAO: 09032025-2-086101 /
2025 — EMENDA ESPECIAL, o que permite ajustar o orcamento e garantir a compra de um
equipamento de qualidade que atenda tanto a cidade quanto a zona rural, sem utilizar os recursos
préprios do municipio, que ja sdo escassos, uma vez que a Secretaria consta com apenas 2 Maquinas Pa

carregadeira sendo ambas 2018/2018 em sua frota. Portanto, a aquisi¢do de mais 01 (um) pa
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carregadeira demonstra-se tecnicamente necessaria para reduzir o déficit operacional e financeiramente
viavel dentro do limite de crédito disponivel, garantindo a eficiéncia na manutencéo das estradas vicinais

e vias urbanas.

4. DSCRICAO DOS REQUISITOS DA AQUISICAO (art.18 inciso I11).

4.1. A presente aquisicao sera realizada mediante a realizacdo de Pregéo Eletronico com formalizacao
de contrato, devido a necessidade de garantia, conforme necessidade e natureza do objeto por um prazo
de 12 meses.

4.2. O prazo de entrega é de 60 (sessenta) dias corridos, contados do recebimento da ordem de
faturamento que sera encaminhada via e-mail (informado pela adjudicataria em sua proposta), com aviso
de recebimento, acompanhado do anexo da Nota de Empenho e/ou Ordem de Faturamento.

4.3. A empresa vencedora deverd efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme
especificacBes técnicas e quantidade solicitada, respeitando data, prazo e local constantes no Edital e
seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardo as indicacdes referentes a: marca
fabricante, procedéncia e durabilidade.

4.4, Devera o fornecedor responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com
o0s artigos 12, 13e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990); bem como
substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado no respectivo Termo de Referéncia, o
objeto com avarias ou defeitos.

4.5, O Prazo de garantia deverd ser de 12 (doze) meses a contar do recebimento definitivo do
equipamento. Porém caso seja um defeito ndo aparente, especialmente se comprovado ser um defeito
de fabricacdo o prazo deve comecar a partir da constatacdo do defeito, independente de ja ter expirado
a garantia contratual. A responsabilidade do fornecedor pode se estender com base no critério da vida
atil esperada do bem.

4.6. A contratada devera garantir a qualidade do item ofertado, responsabilizando-se pela substitui¢do
de qualquer item que apresente deficiéncias, defeitos, avarias ou que esteja em desacordo com as
especificacdes técnicas solicitadas.

4.7. A contratada devera cumprir todas as obrigaces constantes no Termo de Referéncia e no Edital,
Seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes de
boa e perfeita execucdo do objeto e ainda:

4.8. Arcar com todos os tributos e contribuicbes fiscais que incidam ou venham a incidir, direta e
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indiretamente, sobre os produtos vendidos, bem como eventual custo adicional de frete na entrega,
transporte e descarregamento.
4.9. Néo sera admitida a participacdo de empresas que possuam nos seus quadros, funcionarios ou

servidores do Municipio de Buritis, inclusive na condicdo de sdcio ou dirigente.

Sustentabilidade

4.10.  Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem
ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis:

4.10.1 Optar por fornecedores que adotem tecnologias com baixas emissGes de carbono, como

sistemas de producdo sustentaveis, o uso de energia renovavel ou compensacdo de carbono certificada.

4.10.2 Quando aplicavel, o equipamento devera atender s normas técnicas e ambientais vigentes, bem
como as exigéncias dos 6rgdos competentes;

4.10.3  Néo sera aceito equipamento com embalagens violadas, lacres rompidos ou sinais de uso, nem
que submetidos a recondicionamento. A entrega deverd ocorrer em embalagem original intacta,

conforme especifica¢des do fabricante.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art.18 inciso V).

5.1. Foi analisada a existéncia de op¢Bes que poderiam atender as necessidades da Administracdo, porem
ndo se observou maiores variagdes quanto a execucdo no que se refere ao objeto que se pretende adquirir
por meio deste processo licitatorio.

5.1.1. Solucdo 01: Aquisicdo de um pa carregadeira pela Secretaria: A primeira solugdo consiste na
aquisicdo direta de uma pa carregadeira por parte da Secretaria Municipal, com o objetivo de
complementar e fortalecer a frota de méquinas pesadas ja existente ho municipio. A compra sera
viabilizada por meio de recurso externo, oriundo do PLANO DE ACAO: 09032025-2-086101 / 2025 —
EMENDA ESPECIAL, garantindo a aplicacdo de verbas especificas, com baixo impacto no
orcamentério direto do municipio. A disponibilizagdo permanente do equipamento permitird maior
autonomia na execucao de servicos de infraestrutura urbana e rural. A gestdo prépria do equipamento

possibilita também melhor planejamento operacional e favorece a organizacdo de custos a médio e
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longo prazo, especialmente em localidades de dificil acesso ou com demandas recorrentes. E por fim, a
aquisicao representa um investimento patrimonial duradouro, promovendo eficiéncia administrativa e
reduzindo a dependéncia de terceiros.

5.1.2. Solucdo 02: Contratacdo de Empresa Especializada (Locagdo de Maquinas): Como alternativa ou
medida complementar, a Secretaria podera contratar empresa especializada para o fornecimento de
maquinas, veiculos e equipamentos pesados, por meio de sistema de locacdo (horas/maquinas),
conforme demanda especifica de cada servico. Essa modalidade apresenta como vantagem a
flexibilidade de uso, especialmente em periodos sazonais ou para execucdo de projetos pontuais de curta
duracdo. A contratacdo por horas de uso também elimina custos relacionados a manutencéo,
combustivel, operadores, armazenamento e depreciacdo do equipamento, que permanecem sob-
responsabilidade da empresa contratada. A solucéo € indicada para situagdes em que a aquisi¢do propria
ndo seja viavel no curto prazo, ou quando a demanda por servicos ndo justifique o investimento em uma
méaquina de uso continuo. Também pode ser utilizada como refor¢o operacional, mesmo apds a

aquisicdo, em casos de sobrecarga de trabalho ou paralisacdo para manutencdo da méaquina propria.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art.18 inciso V11).

6.1. A solucdo mais adequada propde a aquisi¢do de uma pé carregadeira por meio de recurso externo,
proveniente de imenta parlamentar ja formalizado, com a finalidade de reforgar e modernizar a frota de

maquinas pesadas da Secretaria Municipal.

6.2. Em primeiro lugar a posse prépria do equipamento garante maior independéncia da administracéo
municipal na execucdo de obras e servicos essenciais, evitando a necessidade de contratagdes

emergenciais ou a dependéncia de terceiros.

6.3. A pdcarregadeira estard permanentemente disponivel para atuar em diferentes frentes de trabalho,
como manutencdo de estradas vicinais, Vias urbanas, apoio a obras publicas e atendimentos
emergenciais. E embora haja um investimento inicial, a compra do equipamento reduz os custos
operacionais recorrentes com locagdes, com a integracdo de mais um bem ao patriménio municipal ira
permitir uma maior previsibilidade e controle das acbes da Secretaria, melhorando a alocacéo de

recursos humanos e materiais.

6.4. Como parte do recurso utilizado na aquisicdo sera oriundo de ementa parlamentar, o municipio
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ndo compromete seu orcamento préprio, viabilizando o investimento com impacto financeiro reduzido.
A adesdo de ementa permite ao municipio modernizar sua frota com menor burocracia e mais agilidade,
respeitando os critérios estabelecidos pela ementa E por fim 0 uso de recursos externos vai permitir ao
municipio direcionar suas receitas proprias para outras areas prioritarias, promovendo equilibrio

orcamentario e ampliacdo da capacidade de investimento.

6.5. Resultados Esperados de forma mais generalizado serdo a ampliagéo da capacidade de resposta da
Secretaria em obras e servigos publicos; a melhoria na qualidade da infraestrutura urbana e rural; maior
agilidade na execucdo de obras emergenciais e rotineiras; a reducdo de tempo e custo na contratacao de

servigos de terceiros; e o fortalecimento da estrutura operacional da administragdo municipal.

6.6. Quanto & escolha do objeto, informo que ja veio pré-definida através do PLANO DE ACAO:
09032025-2-086101 / 2025 — EMENDA ESPECIAL levando em consideragéo o valor disponibilizado.

6.7. Em analise a descricdo do objeto, observou-se que a mesma garante um equipamento moderno,
com pegas disponiveis, a poténcia escolhida é adequada para diversos tipos de servicos realizados
atraves da Secretaria de Obras, 0 peso operacional é compativel com o tipo e poténcia da méaquina para

melhor estabilidade.

6.8. O valor disponibilizado através de parte de imenta parlamentar de R$ 742.000,00 e possivel contra
partida do municipio.

7. ESTIMATIVADAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (art.18 inciso 1V).

7.1. A quantidade e descricfes previstas para a aquisi¢do do equipamento estdo detalhadas na tabela a
seguir, elaborada com base no plano de agdo: 09032025-2-086101 / 2025 em anexo do documento de
ID —7°-3.D39.3ce. Esta metodologia visa assegurar a precisdo e a adequagdo da estimativa as
necessidades operacionais.

ITEM DESCRICAO COD UND QT VALOR
TOTAL

1 PA CARREGADEIRA: P4 609928 UND 01 R$
carregadeira a diesel, sobre rodas 1.008.973,00
0 horas, modelo atual, cabine
fechada com ar condicionado,
minimo de 04 velocidades a frente
e minimo de 03 & ré, sistema de
dire¢do hidraulica poténcia
minima de 130 hp, Tragdo: 4x4
permanente, Peso operacional
minimo de 11,000 kg capacidade

Genérico
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minima de cacamba de

carregamento 1,9m?3 (podendo

receber quantidade superiores),

minima 607Nm. A maquina
deverd atingir uma Velocidade
igual ou superior 37,5km/h
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA AQUISICAO (art.18 inciso V1).

8.1. O valor estimado da aquisi¢do é de R$ 1.008.973,00 (um milh&o e oito mil e novecentos e setenta
e tres reais), conforme cotacdo breveia em anexo a este documento.

8.2. O valor do orcamento apresentado neste sera aferido pela equipe do Setor de Cotacdo da CPLMS,

apos 0 anexo aos documentos necessarios 0 processo sera encaminhado para cotagdo dos valores.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art.18 inciso VII1).

9.1. A presente aquisicao refere-se & obtencéo de um Unico equipamento, sendo pé carregadeira, cujas
especificacles técnicas e caracteristicas operacionais sdo indivisiveis e interdependentes. Por tratar-se
de um bem de natureza unitéria e funcionalmente integrada, ndo é tecnicamente viavel o fracionamento
do objeto em itens distintos, uma vez que isso comprometeria sua funcionalidade, garantia e

compatibilidade de componentes e a efetividade do fornecimento.

9.2. A tentativa de divisdo da aquisicdo deste equipamento poderia implicar riscos a padronizacgdo, ao
desempenho esperado e a responsabilidade do fornecedor quanto a integridade do bem, especialmente
considerando aspectos como assisténcia técnica, manutencdo, garantia e capacitagdo operacional.
Assim, a contratacdo de uma Unica empresa que fornega o equipamento completo garante maior

seguranca técnica, eficiéncia operacional e economicidade para a Administracéo.

9.3. Ressalta-se que a ndo divisdo do objeto encontra respaldo legal no art. 40 da Lei n® 14.133/2021,
que estabelece: “O parcelamento devera ser promovido sempre que for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso”.

9.3.1. E também que o parcelamento ndo sera adotado quando: “O objeto a ser contratado configurar

sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido”.
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9.4. No presente caso, verificou-se que a divisdéo comprometeria 0 conjunto do objeto, além de nao
apresentar vantagem econdmica, motivo pelo qual se opta pela contratacdo unificada, de modo a garantir

o0 atendimento pleno da necessidade da Administragéo.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art.18 inciso XI1).

10.1. N&o se verifica, neste caso, a necessidade de contratacdes correlatas ou interdependentes para
viabilizar a solugdo pretendida. A aquisicdo da pa, visa atender as demandas operacionais da
Administracdo, tratando-se de bem de natureza unitaria, autbnoma e funcionalmente completa, capaz de

atender, por si s0, as finalidades para as quais esta sendo adquirida.

10.2. Trata-se de um equipamento dotado de todos os sistemas integrados necessarios ao seu pleno
funcionamento, ndo dependendo de outros bens ou servi¢cos complementares para sua utilizacdo inicial,
além daqueles ja previstos nas condi¢cBes contratuais usuais (como entrega técnica, garantia e
assisténcia). Assim, a contratagao pode ser realizada de forma independente e isolada, sem comprometer

a eficiéncia ou a efetividade da solucéo proposta.

10.3. A decisdo esta em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, especialmente os dispostos no art. 11, que trata dos principios da economicidade,
eficiéncia e planejamento, e no art. 18, que exige que o processo de contratacdo seja precedido de
planejamento adequado e defini¢éo precisa do objeto, buscando a melhor relagéo entre custo e beneficio

para a Administracéo.

10.4. Dessa forma, considerando a natureza do objeto, sua completude funcional e a inexisténcia de
interdependéncia com outros bens ou servicos, ndo had necessidade de contratacdes adicionais,
complementares ou correlatas. A aquisi¢ao da pa carregadeira, como item Unico, é tecnicamente viavel

economicamente vantajosa e suficiente para o atendimento da demanda publica identificada.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO (art.18 inciso I1).
11.1. O objeto deste estudo Esta previsto no Planejamento Anual de Compras do ano 2026, descrito
no item de n°171, conforme declaragdo em anexo ao processo na declaragdo de ID 3°-3,98D.5C8
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12. RESULTADOS PRETENDIDOS COM A AQUISICAO (art.18 inciso IX).

12.1. Estima-se como resultado o aumento da capacidade da Secretaria para atender demandas de obras
e servigos em geral, tanto na area urbana quanto rural. Espera-se também a melhoria da qualidade da
infraestrutura, maior rapidez na execucéo de servicos emergenciais e rotineiros, reducao de tempo e de
custos na contratacdo de servicos terceirizados.

12.2. Esses resultados estdo de acordo com a Lei n® 14.133/2021, que orienta a administragdo publica a
buscar eficiéncia, planejamento, controle de custos e melhores resultados nas contratacdes. A nova lei
destaca a importancia de contratar com base em um bom planejamento, garantindo que 0S recursos
publicos sejam usados de forma responséavel e que os servigos prestados atendam as reais necessidades

da populacéo.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (art.18 inciso X).

13.1. Nao se identificam necessidades de adequacdes especificas para viabilizar a solucéo escolhida,
tendo em vista que o item a ser adquirido € a pa carregadeira, apesar de ser um equipamento de valor
aquisitivo relativamente alto € um bem comum, amplamente disponivel no mercado nacional. A
aquisicao serd regulada por meio de contrato, em razdo da exigéncia de garantia minima de 12 (doze)
meses, A contratada devera possuir assisténcia técnica prépria, autorizada ou credenciada, capaz de
atender o municipio dentro dos prazos estabelecidos. O contrato também permitird o devido
acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento das condicdes ofertadas, em especial quanto a garantia,

prazos de atendimento e suporte técnico.

13.2. A unidade demandante disp&e de espaco fisico adequado para o recebimento e armazenamento do
equipamento, garantindo sua protecéo até o inicio da operagdo. Além disso, conta com oficina prépria
e equipe de mecanicos qualificados, aptos a realizar manutengdes preventivas e corretivas regulares,

bem como uma equipe para fiscalizar a execu¢do dos servigos e o cumprimento dos prazos contratuais.

13.3. A Administracdo também esta ciente dos cuidados que devem ser adotados para 0 uso correto e a
conservagdo do equipamento, responsabilizando-se, naquilo que lhe couber, por seguir as
recomendacles técnicas do fabricante, realizar a capacitacdo dos operadores, manter registros de
manutencdo e adotar boas praticas de gestdo patrimonial, conforme os principios da eficiéncia,

economicidade e sustentabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021.
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14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (art.18 inciso XI1).

14.1. Ao considerar os impactos ambientais na aquisi¢do do pé carregadeira percebe-se que a aquisicao
em si representa um impacto ambiental indireto, principalmente relacionado a fabricagéo, transporte e
descarte de residuos de producéo do equipamento, como por exemplo: emissdes de gases de efeito estufa
e poluentes atmosféricos durante o processo de fabricacdo, 0 consumo de recursos naturais nao
renovaveis, como 0s metais e combustiveis na producdo e no transporte e geracbes de residuos
industriais.

14.2. No entanto se trata de impactos inerentes do ciclo produtivo industrial, sendo responsabilidade do
fabricante, com isso a administracdo pode priorizar a aquisicdo de equipamentos com certificacGes
ambientais.

14.3. Ademais, o funcionamento de maquina sem manutencéo adequada tende a elevar a emissdo de
gases poluentes e de ruidos acima dos limites permitidos, contribuindo para a degradacéo da qualidade
do ar e poluigdo sonora. Esses impactos podem afetar diretamente a satide da populagéo e a fauna local,

violando principios ambientais como o da prevencéo e da precaugdo

Para mitigar esses impactos, algumas préticas podem ser adotadas:

14.4. E importante selecionar fornecedores que adotem préticas sustentaveis, fornegam as certificacGes
ambientais pertinentes, também declaragdo de atendimento a normas ambientais brasileiras, selo de
eficiencia energica ou motores com menor emissao de poluentes.

14.5. Quanto aos impactos ambientais provenientes da operacdo, manutencdo e descarte a administracao
fara manutencdo preventiva e corretiva periodicamente, para garantir o bom funcionamento do motor,
sistema hidraulico e freios para evitar vazamentos. Efetuar troca de 6leo e filtros em intervalos corretos,
com descarte adequado, a administracdo ird tomar as providencias dentro daquilo que for sua
responsabilidade diaria como manutengdes, capacitagdo dos operadores, controle de vazamentos e
contaminacéo, reducdo da poluicdo sonora e gestdo de residuos.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE
15.1. Os estudos preliminares evidenciam que a solucdo ora descrita do equipamento apresentado
neste estudo é VIAVEL.

16. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE
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16.1. Com base nas informagfes apresentadas e considerando a estratégia de execucdo proposta,
declaramos a viabilidade desta aquisi¢do. Primeiramento pela viabilidade economica, afinal o recurso
foi garantido de forma externa, se necessario um complementagéo de uma pequena parcela do municipio.
16.2. Outro ponto levado em consideracdo é o fato da Secretaria de Obras possuir um amplo quadro de
funcionarios capacitados para a utilizacdo do equipamento e execucdo dos servigos, mesmo que
tenhamos uma frota consideravel ainda assim néo é o suficiente diante da demanda de atividades a serem
realizadas. Ter maquinario a disposicdo ajuda a flexibilizar o cronograma, podendo ser adequado
conforme necessidade e também eventuais emergéncias.

17. RESPONSAVEIS

Elaborado Por:

Dioglas Peske Ferreira

Assessor Executivo Com a Atribuicdo de
Auxiliar nas Tarefas Internas da Diretoria

Revisado Por:

Eriane da Silva Oliveira

Gerente de Gestdo Administrativa e Orcamentaria

Autorizado Por:

Elizeu Quevedo
Secretario Municipal de Obras e Servigos Pablicos
DEC:16.392/PMB/GAB/2026
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